DEPENDENCIA: DIRECCION ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
OFICION®: DOT-2536/2015.
ASUNTQO: EL QUE SE INDICA.

MTRO. VICTOR MANUEL MURILLO MEJIA,
Organo de Control Interno Municipal,

Gobierno Municipal de Ocotlan, Jalisco,
PRESENTE:

Por medio del ocurso le saludo, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 27, 28 y demas relativos de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco
y sus Municipios, hago de su conocimiento las observaciones que como resultado de la
revision de expedientes motivada por el acto de entrega recepcion de la Administracion
Municipal, esta Dependencia hace al expediente técnico-administrativo de la accion

urbanistica denominada Nestlé Nantli, y que consisten en lo siguiente, con sus respectivas
observaciones y recomendaciones:

1. Con fecha 20 de agosto de 2013 fue expedido el dictamen de trazo usos y destinos

especificos N° DOTE-1575/2013, a favor de la persona moral Nestlé México, SA de
CV, para la realizacién de una accién urbanistica mayor, para un giro considerado en
el uso de suelo Industria Pesada de Alto Riesgo, en un predio rustico denominado
“Potrero Florefio”, con una superficie aproximada de 60-00-00.00 Has., ubicado al
este de la Delegacion Joaquin Amaro (Los Sauces), municipio de Ocotlan, Jalisco,

determinando el dictamen que la accion pretendida no es compatible, por lo que
recornienda la formulacion de un Plan parcial de Urbanizacién.

OBSERVACION: en el expediente técnico administrativo no se encontré recibo de pago
del dictamen de trazo usos y destinos especificos N° DOTE-1575/2013;

Derivado del dictamen de trazo usos y destinos especificos N° DOTE-1575/2013, se
formulé el Plan Parcial de Desarrollo Urbano denominado “Nestlé Zula”, registrado en
el Registro Publico de la Propiedad bajo el numero de folio real 7567303.

OBSERVACIONES:

a) En el expediente técnico administrativo no se encontré antecedente documental .
que acredite la consulta publica a que hacen referencia los articulos 98 y 123 del
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco;

b) En la publicacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano no se integraron los

graficos de diagndstico asi tampoco los de estrategia, como lo son la clasificacion
de areas, utilizacion del suelo y estructura urbana;

RECOMENDACIONES: se considera necesario reponer el procedimiento para efecto de

integrar en el proceso de aprobacion y formulacion del Plan Parcial lo siguiente:

a) La consulta piblica sefialada en articulos 98 y 123 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, incluyendo en ésta a la Procuraduria de Desarrollo Urbano y a
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

b) Considerar como insumo para la determinacion del uso del suelo y la clasificacion
de dreas, la manifestacion de impacto regional que tome en cuenta el modelado
y/0 estudio de riesgo referido al proyecto de la industria Nestlé Zula.

c) Se integre en una nueva publicacién del documento los graficos de diagndstico y
3 estrategia.

3. En.el expediente técnico administrativo de la accién urbanistica Nestlé Zula no se

encontrd el dictamen de usos y destinos ni recibo oficial de la Hacienda Municipal por
pago de dicho concepto,

4,'6h3@| expediente técnico administrativo de la accién urbanistica Nestlé Zula se
o encuentra la licencia de urbanizacion N° DOTE-2246/13, de fecha 29 de noviembre de
2013, que autoriza la urbanizacién de 600.000.00 m?2, para emplazar una industria
pesada de alto riesgo, describiendo como plazo para concluir el 29 de noviembre de
2015, simultaneamente se expidio la licencia de construccién N° DOT-2245-13, para
la construccion de una industria pesada de alto riesgo por un volumen de 60,000.00
m2, con el mismo plazo para concluir que el de la licencia de urbanizacion.
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Posteriormente, con fecha 31 de julio de 2015, se expide una segunda licencia de
urbanizacion, N° DOTE-1928/15, por los mismos conceptos que la primera,
determinando que se refiere a la -ampliacion en los tiempos de urbanizacion debido a
que el proceso de edificacion se encuentra simultaneamente ejecutdndose a fa par,
describiendo como plazo para concluir, el 30 de julio de 2017. Esta segunda licencia
de urbanizacion pudo ser motivada por el oficio N° DGIS/022/2015 de la Direccién

General de Infraestructura y Servicios, que en sus parrafos del 4° al 7° sefiala lo
siguiente:

La actualizacion de la licencia de urbanizacion, por instrucciones del Lic. Enrique
Robledo Sahagiin, Presidente Municipal, se considera solamente el 10% del
monto iniclal pagado y extendiendo una vigencia de dos afios mds para st
conclusion, no siendo asi como lo marca la ley de ingresos municipales en
su art. 52, XIV donde textualmente dice: "la vigencia del permiso de

urbanizacion seran hasta por 12 meses, y por cada bimestre adicional
se pagara el 10% del permiso autorizado”

La instruccion es que se pague el 10% del monto inicial:
10% ($31955,036.72) resultando = $3195,503.67

En resumen el monto total a pagar seria de $3°195,

OBSERVACIONES:

a) Segun dispone el articulo 52, fraccion X1V, de la Ley de Ingresos, /os términos de
vigencia del permiso de urbanizacion serdn hasta por 12 meses, y por cada
bimestre adicional se pagara el 10% del permiso autorizado como refrendo de/
mismo. No serd necesario el pago cuando se haya dado aviso de suspension de
obras, en cuyo caso se tomard en cuenta el tiempo no consumido, por lo cual la
licencia de urbanizacion se otorgd duplicando el plazo para concluir establecido en
la Ley.

b) Asi mismo, segun dispone el parrafo 5° del articulo 51, Los términos de vigencia
de las licencias y permisos a que se refiere el articulo 48, seran hasta por 24
meses; transcurrido este término, el solicitante pagard el 10 % del costo de su
licencia o permiso por cada bimestre de prorroga, no serd necesario el pago de
éste cuando se haya dado aviso de suspension de la obra, por lo cual la licencia
de construccion se otorgd duplicando el plazo para concluir establecido en la Ley.

c) La fecha de la licencia de urbanizacion, 29 de noviembre de 2013, se anticipa a la
vigencia del Plan Parcial de Desarrolio Urbano Nestlé Zula, 28 de octubre de
2014, siendo que es este Ultimo, el documento que genera el uso de suelo
necesario para la expedicion de la licencia de urbanizacion.

d) La segunda licencia de urbanizacion expedida, N° DOTE-1928/15, que plantea la
extension del termino para concluir la edificacién y urbanizacion es nula, toda vez
que no existe un pago suficiente para que cobre vigencia, o bien procedimiento
para la anulacion de la licencia que la antecede, la N® DOTE-2246/13.

RECOMENDACION: Actualizar el pago de las licencias de urbanizacion y edificacion, N°
DOTE-2246/13 y N° DOT-2245-13, respectivamente, por los bimestres transcurridos
posteriores a los 12 meses que debieron contener como vigencia.

En el expediente técnico-administrativo de la accién urbanistica Nestlé Zula, no se

encontré acuerdo de la Dependencia Municipal que autorice la ejecucion simultanea
de las obras de urbanizacion y edificacion;

RECOMENDACION: generar el documento, reponiendo para ello lo necesario en el
procedimiento.

En el expediente técnico-administrativo de la accion urbanistica Nestlé Zula, no se

encontraron fianzas o garantias por el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones del Ente Urbanizador;

RECOMENDACION: obsequiar por parte de Nestlé México SA de CV las fianzas 6
garantias citadas, reponiendo para ello lo necesario en el procedimiento.

Pagina 2 de 3


http:3'19~503.67
http:31'95~036.72

7.

En el expediente técnico-administrativo de la accién urbanistica Nestlé Zula, se
encontré el documento, copia certificada del Acta de Ayuntamiento de Ocotlan,
Jalisco, N° 01/2015, en que se aprueba por unanimidad la donacidén a Nestlé México
SA de CV, de la superficie de terreno correspondiente al Municipio de Ocotlén, Jalisco,

por concepto de areas de cesion para equipamiento, de la accidn urbanistica Nestlé
Zula.

OBSERVACION: De conformidad con el articulo 178 del Cddigo Urbano para el Estado
de Jalisco, “/as dreas de cesion para equipamiento y cesiones para vialidad incluyendo
la vialidad primaria municipal seran patrimonio municipal con carédcter de dominio
publico, por lo que al término de toda accion urbanistica para la expansion o
renovacion urbana, deberd de consignarse el caracter de inalienable, imprescriptible e
inembargable que dichas dreas o bienes tendran en lo sucesivo’. En el mismo orden
de ideas, conforme a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley del Gobierno vy la
Administracién Publica “para /a enajenacion de bienes de dominio publico de los

municipios se requiere su previa desincorporacion del dominjo publico, aprobada por
el Ayuntamientd”;

RECOMENDACION: Para dar cumplimmiento a los numerales de los cuerpos normativos
citados en el parrafo anterior, se sugiere reponer el procedimiento para la trasmision
de bienes inmuebles propiedad del municipio, bienes inmuebles que primero debid

adquirir el Municipio en escritura publica para efecto de poder donar o transmitir por
cualquier medio a un tercero.

En el expediente técnico-administrativo de la accidn urbanistica Nestlé Zula, la
mayoria de los comprobantes de pago de derechos no corresponden a recibos

oficiales de la Hacienda Municipal, carentes de sello de pagado; se encuentra también
factura emitida por el Municipio sin respaldo de recibo oficial.

OBSERVACION: para efecto de comprobar la realizacién de pagos de las acciones

urbanisticas ante la Auditoria Superior del€stado, se requieren de recibos oficiales de
la Hacienda Municipal.

RECOMENDACION: Se hace necesario solicitar a la Hacienda Municipal el rastreo de
depdsitos, cheques y transferencias, de Nestlé Zula y soportar los pagos con recibos

oficiales o comprobantes contables que acrediten el ingreso del recurso a cuentas del
municipio.

Se deja constancia que en el analisis realizado al expediente técnico-

administrativo de la accién urbanistica Nestlé Zula, no se revisd volumetria respecto a
edificacion, por lo que serd necesaria djcha revision.

C.c.p. PRESIDENCIA MUNICIPAL.
C.c.p. HACIENDA MUNICIPAL. \L
C.c.p. COMISION EDILICIA DE DESARROLLO URBANO.

C.c.p. ARCHIVO. \

Sin mas por el mom rﬂ;:o quedo de Usted.
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